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บทคัดย่อ 

 

งานวิจัยเรื่อง “กระบวนการเปลี่ยนแปลงในการควบคุมที่ดิน ‘เพ่ือเกษตรกรรม’ ของส.ป.ก.ภายใต้อิทธิพล
ของนโยบายเขียว-คาร์บอนต่ํา: กรณีโรงไฟฟ้าพลังงานลม จังหวัดชัยภูมิ” มุ่งตอบคําถามวิจัย 2 ข้อได้แก่ เงื่อนไข
ใดบ้างที่เอ้ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการควบคุมท่ีดินส.ป.ก. ซึ่งเป็นที่ดิน “เพ่ือเกษตรกรรม” ในเชิงวาทกรรม มา
สู่การเป็นสถานที่ดําเนินการของอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าพลังงานลม และกระบวนการต่อรองระหว่างชาวบ้าน 
บริษัท และรัฐ ดําเนินไปอย่างไร ท่ามกลางการดําเนินนโยบายเขียว-คาร์บอนต่ําควบคู่ไปกับการส่งเสริมเกษตรกร
รายย่อยในประเทศไทย 
 

เพ่ือตอบคําถามวิจัยข้อแรก ผู้วิจัยไดใ้ช้วิธีศึกษาจากเอกสาร (documentary study) ซึ่งประกอบไปด้วย 
นโยบายและแผนการจัดการป่าไม้และที่ดิน ที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการดําเนินงานของสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมและการพัฒนาพลังงานลมในประเทศไทย งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหนังสือพิมพ์และสื่ออนไลน์ 
และในการตอบคําถามวิจัยข้อที่สอง ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยผู้ให้ข้อมูลหลักประกอบด้วย
ชาวบ้านเทพพนา ตําบลบ้านไร่ อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ จํานวน 22 คน และชาวบ้านซับถาวรพัฒนา ตําบลวะตะแบก 
อ.เทพสถิต จ.ชัยภูมิ จํานวน 29 คน  

 
ผลการศึกษาพบว่า การเปลี่ยนแปลงในการควบคุมท่ีดินส.ป.ก. ในกรณีที่ผู้วิจัยศึกษา เป็นผลจากเง่ือนไข

ต่างๆ ได้แก่ (ก) การปรับกระบวนทัศน์การปฏิรูปที่ดินของส.ป.ก. สู่การทําให้ที่ดินกลายเป็นสินค้าภายใต้การ
ควบคุมของรัฐ (land commoditization under state control) (ข) อิทธิพลของวาระ “เขียว-คาร์บอนต่ํา” ต่อ
การกําหนดนโยบายและแผนของรัฐบาลไทย (ค) ปฏิสัมพันธ์ระหว่างตัวแสดงที่มีอิทธิพลต่อการกําหนดนโยบาย
ทางด้านพลังงานและการบริหารจัดการที่ดินของไทย อาทิ องค์กรระหว่างประเทศผู้ให้ความช่วยเหลือ หน่วย
ราชการที่เก่ียวข้อง เช่น กรมป่าไม้ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยและบริษัทในเครือ (ง) เงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ของกระบวนการเฉพาะถิ่น (place-specific 
process) ซ่ึงรวมถึง การกลายเป็นพื้นที่ส.ป.ก.ผ่านการผลักดันของขบวนการทางสังคม และ (จ) วิถีปฏิบัติในการ
ซื้อขายที่ดินส.ป.ก. โดยเฉพาะผ่านการใช้เอกสารภ.บ.ท.5 เป็นตัวกลาง ซึ่งสามารถอธิบายได้ภายใต้แนวคิดการเป็น
พ้ืนที่ชายแดนทางการเกษตร (agricultural frontiers) 
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ในส่วนของการต่อรองในการกํากับควบคุมท่ีดินส.ป.ก. นั้น ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการต่อรอง
ระหว่างชาวบ้าน บริษัท และรัฐ ถูกผลักดันภายใต้เงื่อนไขต่างๆ ได้แก่ (ก) การกระจายและการถือครองที่ดินใน
หมู่บ้าน ซึ่งเป็นผลจากการรับมือกับความเสี่ยงในฐานะของเกษตรกรผู้ปลูกพืชไร่ในตลาดทุนนิยม (ข) การที่บริษัท
เลือกที่จะเจาะเข้าไปในเครือข่ายความสัมพันธ์อย่างไม่เป็นทางการในหมู่บ้านมากกว่า ที่จะตอบชาวบ้านเกี่ยวกับ
ประเด็นผลกระทบภายนอก (externalities) เพ่ือให้ได้รับการอนุญาต (licensed) จากชุมชน (ค) ปัจจัยต่างๆที่ทํา
ให้ชาวบ้านเกิดความกังวลในประเด็นผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและการดํารงชีพ (ง) ความขัดแย้งระหว่าง
หน่วยงานรัฐด้วยกันเองในการกํากับควบคุมที่ดินที่ซ้อนทับหรือมีพ้ืนที่ติดกัน (จ) การที่ผู้ผลักดันโครงการฯเข้าถึง
กลไกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้นําหมู่บ้าน (ฉ) การถูกกีดกัน (ในกรณีของบ้านเทพพนา) และการมีบทบาท
ในระดับต่ํา (ในกรณีของหมู่บ้านซับถาวรพัฒนา) ในกระบวนการประชาคมของชาวบ้านกลุ่มท่ีไม่มีที่ดินอยู่ใน
บริเวณท่ีโครงการฯเสนอขอเช่าและซื้อ และ (ช) การต่อรองเกี่ยวกับประโยชน์ที่จะได้รับระหว่างชาวบ้านและ
บริษัท ซึ่งอยู่บนฐานของเงินและสิ่งสนับสนุนหมู่บ้าน (material gains)  
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